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l. Introduccion

Brasil es un pais de dimensiones continentales (el quinto mas grande del
mundo) con una gran riqueza y diversidad de climas, hébitats, cultura,
demografia, religién y estructura econdémica. Podriamos decir que hay
varios Brasiles, pero a la vez existe un fuerte sentimiento de identidad
nacional que abarca esta heterogeneidad.

Diversidad étnica y concentracion urbana

En Brasil hay un 47,7% de poblacién que se considera blanca, aunque se
ha incrementado de manera significativa la poblaciéon mestiza (43,1%) en
detrimento de la negra (7,6%), los indigenas aborigenes apenas son un
0,46% del total, por debajo de los asidticos (1%). Esta composicion es
heredera de la migracion forzada esclavista hasta el siglo XIX y las poste-
riores oleadas migratorias econémicas entre 1872-1972:
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El 84% de la poblacion vive en zonas urbanas. Este porcentaje es similar en
todas las etnias excepto en el caso de los pueblos indigenas que viven un
62,4% de zonas rurales y habitan de un 13% del territorio amazénico declara-
do como zona protegida. La poblaciéon (190.755.799 h.) se sitla mayormente
en la costa, pero especialmente en el Sureste (80.364.410 h.) donde se con-
centra la produccion de riqueza del pais, seguido del Nordeste (53.081.950 h.)
aunque con un nivel socioecondmico mas bajo. (Fuente: IBGE)

Desigualdad territorial

Las disparidades regionales son pronunciadas y persistentes en Brasil a
pesar de los programas creados para reducir el problema. Las dinami-
cas histéricas y macroecondmicas han conducido a la concentraciéon de
la riqueza en las regiones del Sureste del pais de forma que en el siglo
XXI Brasil es tan desigual territorialmente como lo era en el siglo XIX.
Aunque las politicas de transferencia de renta han contribuido la reducir
la desigualdad personal, no se han logrado cambios productivos que
limiten la dependencia de unos territorios con respecto a otros y esto
tensa la sostenibilidad politica y financiera en el largo plazo.

Pais joven

Brasil tiene una piramide poblacional muy joven con una edad media de
29 anfos, lo que le permite beneficiarse del llamado “bonus demografico”,
pero el indice de natalidad ha decrecido consistentemente en los Ultimos 10
anos lo que determinara un envejecimiento de la poblacion a medio plazo.
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Il. Economia emergente

Brasil disputa el sexto/séptimo lugar de la economia mundial en térmi-
nos de PIB con el Reino Unido y se considera como parte del grupo de
paises emergentes “BRICS”, llamados a liderar el crecimiento global.
Sin embargo hay algunos puntos débiles derivados de su condicion
de palis en desarrollo que limitan la consolidacién de su potencialidad.
Entre estos destacan la falta de infraestructuras, el déficit de mano de
obra calificada y la existencia un sistema tributario pesado y obsoleto.

Crecimiento en desaceleracion

Durante el mandato de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002)
se realizaron reformas econémicas destinadas a garantizar la esta-
bilidad macroeconémica en la linea del llamado “Consenso de
Washington”. Hubo una apertura unilateral del mercado que impulsé
el consumo doméstico y la privatizacion de una parte de las empresas
estatales brasilefias. Sin embargo, entre 1998 y 2003, el PIB de Brasil
creci6 moderadamente a un promedio de 1,6% anual. En los siguien-
tes gobiernos encabezados por Lula da Silva la estrategia combino
economia de mercado con un mayor papel del Estado para promo-
ver el crecimiento y reducir la pobreza y la desigualdad econdmica
mediante el fortalecimiento del mercado interior. Con la concesion de
créditos a las empresas y el aumento del poder adquisitivo de la pobla-
cion se impulsd el consumo interno. La tasa de crecimiento del PIB
entre 2004 y 2010 llegd a un promedio de 4,4% anual.

Este modelo de crecimiento ha sido sostenible gracias a las rentas
obtenidas por el sector exportador de materias primas a los mercados
asiaticos, pero estas se han frenado como consecuencia de la crisis.
Durante el primer trimestre de 2013 la balanza comercial ha alcanzado
un saldo negativo que no se producia desde la crisis de 2002, lo que
ha obligado al gobierno a impulsar politicas anticiclicas gracias a las
reservas acumuladas en los afos de bonanza. Pero después de la caida
de 2009 con un -0.6 % de contraccion y la recuperacion en 2010 con
un crecimiento de 7.5 %, en 2012 la cifra fue del 0,9% vy la previ-
sion para este afo 2013 no supera el 3%. Esta fluctuacién determina
tensiones en la capacidad de gasto publico y crea dindmicas inflacio-
narias.

Re-primarizacion / Desindustrializacion

La irrupcién de China como socio comercial mas dinamico ha gene-
rado presiones de demanda y oferta. China se ha convertido en su
principal importador pero también en un fuerte competidor y empuja
hacia una “re—primarizacion” de la economia brasilefa. El alto precio
de las materias primas ha impulsado el incremento de las industrias
extractivas y la produccién agricola extensiva. En cambio la industria
productiva nacional presiona para mantener las politicas proteccionis-
tas. Al lobby industrial se contrapone el lobby agricola que esta mas
interesado en abrir mercados. El gobierno hace uso del Banco Nacional
de Desarrollo (BNDES ) para financiar a las empresas y promover las
infraestructuras que contribuyan a impulsar el tejido industrial. Sin




embargo la falta de ahorro interno hace necesaria la captacion de
inversiones externas.

Tension inflacionaria

Aunque Brasil ha conseguido controlar la inestabilidad macro econé-
mica desde mediados de 1990, la inflacion es todavia un fantasma en
el imaginario brasileno. Durante los mandatos de José Sarney (1985-
1990), Fernando Collor (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994),
la inflacion en Brasil alcanzé tasas extremadamente altas. En 1986 el
“Plan Cruzeiro” del gobierno sustituy al cruzeiro por la nueva moneda
para congelar precios y salarios, pero la inflacién continué aumentan-
do entre 1987 y 1992 a un promedio de 1.300%, mientras que el
crecimiento del PIB fue del -0,14%. En 1994, durante la presidencia
de Itamar Franco, con Fernando Henriqgue Cardoso como ministro
de Finanzas se puso en marcha el “Plan Real”, el Banco Central de
Brasil se independizo, se aplicaron altas tasas de interés y se instituyo
y llevd a cabo el ajuste fiscal. Como resultado , la tasa de inflacién
anual se redujo de 930% en 1994 al 22% en 1995 y entre 1995 y
2008 la media fue del 8%.

La victoria de Lula da Silva en 2002 provocé turbulencias en los
mercados financieros, hasta que firmé la “Carta ao Povo Brasileiro”
comprometiéndose a mantener metas de inflacién. Como presidente,
Lula continué la politica macroecondémica ortodoxa. Dilma Rousseff
ha mantenido el control de la inflacién como meta, pero a veces
este objetivo entra en colisién con las politicas anticiclicas de acceso
al crédito con las que el gobierno trata de evitar el estancamiento
del crecimiento. El ultimo afno la inflacién ha vuelto a ser objeto de
preocupacion por haber superado el limite esperado del 6,5%, pero
aunque las medidas del gobierno han logrado rebajarla, se encuentra
aun por encima del 5,5%. Las ultimas encuestas han detectado una
baja en la popularidad de Dilma Rousseff debido a la inflacion y esto
puede haber sido también una de las causas de las violentas protestas
-por la subida del transporte publico- que se originaron en Sao Paulo y
se extendieron por todo el pais.

Competitividad

La economia brasilefia ha perdido competitividad debido al aumento
de los salarios, la apreciacion del tipo de cambio y la falta de refor-
mas. El modelo de crecimiento basado en el crédito y la expansion
del consumo parece empezar a agotarse. El gran reto interno es la
mejora de la competitividad a partir de la innovacion tecnolégica. Se
hace necesario aumentar la tasa de inversién publica y privada sobre el
PIB que apenas alcanza el 18% y estd muy por debajo de otros BRICS.
Todo esto requiere de una politica industrial de largo plazo, pero hay
resistencias a las reformas por parte del sector més tradicional del
capitalismo brasilefio que histéricamente se basé en las ventajas de
escala que proporciona el gran tamafo del mercado y la concentracién
de los recursos en una élite oligopdlica y bajo el paraguas protector del
Estado. La falta de reformas y las carencias de infraestructuras, la buro-
cracia y los incentivos discriminatorios focalizados en determinados
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Fuente: Folha de Sao Paulo, 24.03.2011.
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sectores forman parte de lo que tradicionalmente se ha llamado
“Custo Brasil" que afecta la competitividad de la economia productiva
brasilefa.

El mercado regional es un eje estratégico de la internacionalizacién por
varias razones: en primer lugar porque genera superavit; en segundo
lugar, porque se trata de exportaciones de productos industriales de
tecnologia media y alta (al contrario de lo que les ocurre con China y
la UE); y en tercer lugar porque es el espacio natural de internaciona-
lizacion de las empresas brasilefias que todavia tienen una experiencia
limitada en el mercado externo.

Sistema tributario

La presion tributaria en Brasil es la mas alta de la region y ademas es un
sistema muy complejo y con efectos regresivos en la distribucion de la
renta, tanto por la naturaleza de los tributos como por su reparto. En los
ultimos afios ha habido un aumento de la carga tributaria que se hizo
sobre todo a través de las contribuciones, lo cual aumenta la regresividad
del sistema. De momento, la presidenta ha dirigido los esfuerzos, como
sus antecesores, a racionalizar y mejorar la eficacia del sistema tributario,
pero queda pendiente un verdadera reforma tributaria que requerird de
un pacto fiscal federal. La Constitucién federal de 1988 no ha conse-
guido revertir las fuertes asimetrias entre las regiones del pafs, las cuales
siguen siendo muy dependientes de las transferencias de recursos fiscales
por parte del gobierno central.

Balanza fiscal

Lula continud la politica macroecondmica ortodoxa de Cardoso sobre
la base de superavit fiscal primario, la inflacién controlada y la moneda
flotante. No sélo mantuvo el superévit fiscal primario de 2002 si no que
elevd la meta de 3,75% a 4,25 %. Pero en la actualidad la prioridad de
la politica fiscal es ayudar a recuperar la actividad econémica, siendo
ahora el superavit primario y la reduccion de la deuda publica objetivos
secundarios. El superavit primario del sector publico se sitta actualmen-
te alrededor del 2,0% del PIB, muy por debajo del 3,1% previsto y el
promedio del 3,6 % en 2003 hasta el 2008. Las politicas de incentivos ,
el alza del salario minimo, las necesarias inversiones en infraestructuras
(incluyendo las de la Copa del Mundo 2014 y los Juegos Olimpicos 2016)
y el déficit del sistema de seguridad social dificultan la reduccién del
gasto publico. Pero, aunque se ha reducido el margen de maniobra para
las politicas anticiclicas, Brasil en estos momentos no tiene problemas de
deuda externa.

lll. La agenda politica y social

En las ultimas décadas la nacion ha experimentado lo que podemos
llamar el suefio brasilefio. Las politicas sociales del gobierno han con-
tribuido en gran medida la reduccién a la pobreza y la desigualdad y
también al dinamismo del mercado interno. La erradicacién de la extre-
ma pobreza es la lucha que Rousseff ha fijado como prioridad de su




gobierno expresada en el lema de su campafia “Un pais sin miseria”. Las
politicas sociales y el crecimiento han cambiado la distribucion de la renta
y ha surgido una nueva clase media, “/a clase C", con acceso al crédito y
al consumo.

Formalizacion de la fuerza de trabajo

En un pafs con un alto grado de informalidad, la creaciéon de puestos de tra-
bajo formal ha sido una prioridad. Segun un informe elaborado por la FGV
la informalidad en el mercado de trabajo cayd mas de 10 puntos porcen-
tuales de 2006 a 2010, pasando del 43% al 32% del total de la poblacion
ocupada. El factor determinante fue la entrada al mercado laboral de 22
millones de personas que se educaron entre 2001 y 2011. Ademas el incre-
mento del consumo interno y las inversion en infraestructuras impulsaron
nuevos puestos de trabajo. Entre 2003 y 2010 se crearon mas de 11 millo-
nes de puestos de trabajo, pero en 2012 Brasil genero solo 1.3 millones de
nuevos empleos formales, un 33% menor al de 2011 (1,94 millones ) y el
menor por indice anual desde 2009 (1,29 millones). Se espera que en 2013
se recupere el ritmo, aunque el bajo indice de paro (6% ) hace dificil un
incremento muy acelerado. El trabajo formal garantiza el salario minimo y
las prestaciones sociales, lo gue no hace el trabajo informal.

Salario minimo

Durante la ultima década el salario minimo aumenté de R$ 200 en el
2000 a R$ 545 en 2011. En 2012 llegd a R$ 622 y en 2013 subié a R$
678. De 2003 a 2012, el salario minimo aumentd en un 91,3%, con un
incremento promedio del 10% entre 2005 a 2011. Teniendo en cuenta
que las pensiones se ajustan de acuerdo con el salario minimo y que en
2009 el 11% de la fuerza laboral (9 millones de trabajadores) recibié el
salario minimo, el minimo de las ganancias reales de ingresos previstos
por esta politica redistributiva ha contribuido enormemente a la reduc-
cion desigualdad y la pobreza.

Transferencias monetarias focalizadas

Otra politica social distintiva ha sido el Programa “Bolsa Familia” de
transferencias directas en efectivo destinado a las familias en extrema
pobreza. Creada en 2003, después de la unificacién de varios progra-
mas preexistentes, tiene el objetivo de reducir la pobreza, acabar con su
perpetuacion de generacidon en generacion y aumentar el acceso a los
servicios publicos. Este programa condiciona la transferencia en efecti-
vo a la matriculacion y asistencia a la escuela de los menores de edad.
Desde 2011, “Bolsa Familia” integra también el Plan “Brasil Sin Miseria”
con el objetivo de aumentar los ingresos de los 16 millones de brasilefios
gue aun viven con ingresos mensuales inferior a R$ 70 ( 24) por familia.
Una cuarta parte de la poblaciéon (26% ) o bien recibe o convive con un
destinatario del Programa “Bolsa Familia”. En 2013 el presupuesto de los
programas es de R$ 2 mil millones. La mitad de las familias que partici-
paron del programa (6,8 millones) viven en el noreste. El Estado de Bahia
tiene la mayor cantidad de beneficiarios , sequido de Sao Paulo , Ceardy
Pernambuco.
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Educacién

La mejora de la calidad de la educacién y la formacion profesional es
uno de los grandes retos del pafs. Los datos del Informe PISA de la OCDE
sobre el nivel educativo situan en Brasil en el lugar 53 de los 65 paises
participantes. En estos resultados influye la mala calidad de la formacién
de algunos docentes de escuela primaria, sobre todo la publica. La defi-
ciente ensefanza que reciben las clases menos favorecidas les limita el
acceso a la secundaria y a la universidad y por tanto sus posibilidades de
ascenso social.

Entre las iniciativas destacables, se mencionan politicas inclusivas como
el Programa Cultura Viva y los “Puntos de Cultura” como espacios de
didlogo que tratan de estimular la difusion de la diversidad cultural.
Otro dato satisfactorio es el incremento del mercado literario y el
aumento del consumo de libros para las nuevas clases medias. Estas
nuevas clases seran demandantes de mejoras y cambios profundos en
el sistema educativo. El presidente Lula impulsé la creacién de universi-
dades publicas en todo el territorio y la presidenta Rousseff ha lanzado
el programa "“Educacion sin Fronteras” con el que se han enviado
estudiantes brasilefios a todo el mundo para reducir las carencias de
capital social cualificado, especialmente en el &mbito de la ingenieria.

Gobernabilidad y corrupcién

Gran parte de las deficiencias institucionales de Brasil estan relacionadas
con una estructura social clientelar. Las endémicas practicas corruptas
han salpicado los sucesivos gobiernos brasilefios de diferentes signo.
Incluso Lula, aunque no fue acusado directamente, vio dafada su ima-
gen por su tolerancia ante practicas irregulares. El punto élgido fue el
escandalo del “Mensaldo” (pagos a los representantes parlamentarios
a cambio de su voto) que saltd en 2005 y ha arrastrado al ex ministro y
presidente del PT, José Dirceu. Durante la legislatura de Dilma han dimi-
tido -acusados de corrupcion- 7 ministros, incluido el jefe de Gabinete
Antonio Palocci. La presidenta retir6 su apoyo a los imputados y con ello
hizo tambalear el complejo equilibrio entre los partidos que conforman
la coalicion gubernamental. Esto es parte de las debilidades del actual
sistema de “presidencialismo de coalicion” en el que la autoridad presi-
dencial debe confrontar con los liderazgos regionales y con los riesgos de
practicas patrimoniales de distribucion de prebendas.

Por otro lado, la no tolerancia a las practicas corruptas le ha valido a la
Presidenta aumentar su aprobacion entre sectores de las clases medias
gue no eran votantes tradicionales del PT y que, por otra parte, es
el sector social del que procede la propia presidenta. Otra politica
destinada a lograr la paz social ha sido la lucha contra la violencia
organizada traducida tanto en medidas de orden interno destinadas
a la pacificacion y dignificacion de las favelas, como medidas regiona-
les tendientes a introducir cambios en las fallidas politicas impuestas
durante decenios por la estrategia antidrogas de reduccion de la ofer-
ta y la criminalizacién del consumo. Esto esta también relacionado con
la voluntad de preparar el pais para acoger los mundiales de futbol de
2014 y las Olimpiadas de Rio de Janeiro en 2016.




IV. Brasil como Potencia regional

La construcciéon de Sudamérica

Han habido cambios en el papel de Brasil en la regién. Tradicional
mente Brasil no tenfa mucha relacién con el vecindario, pero esa
posicién cambié al final de la transicion democrética con el acerca-
miento inicial con Argentina por parte de los presidentes Alfonsin y
Sarney y la posterior creacion del MERCOSUR en 1991 con Uruguay
y Paraguay. Hoy en dia la region es el principal polo de desarrollo de
Brasil y donde vende su produccién industrial mas alla del mercado
interno. La incorporacion de Venezuela y Bolivia al bloque ha aumen-
tado su peso, pero ha introducido complejidad en la gobernanza del

grupo.

El liderazgo regional de Brasil se fue ampliando en el espacio
Sudamericano: Al MERCOSUR le siguieron proyectos como la Iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Regional (IIRSA) y la convoca-
toria de la primera Conferencia de Estados Sudamericano impulsadas
por Fernando Henrique Cardoso que dieron lugar a la creacién de la
Unién de Naciones del Sur (UNASUR). Brasil contemplé el fortaleci-
miento de América del Sur como bloque capaz de ganar influencia
internacional y autonomia frente a la América del Norte liderada por
Estados Unidos. Esta apuesta no se puede desvincular tampoco de la
tradicional rivalidad entre México y Brasil que se acentué cuando el
primero decidié formalizar el tratado de libre comercio con Estados
Unidos y Canada.

Dinamicas de convergencia y fragmentacion regional

La creacion en 2011 de la Comunidad de Estados de Latinoamérica y
el Caribe (CELAC) ha venido a reducir, sin eliminar, la division de lati-
noamérica entre el norte y el sur pero se han ido introduciendo otras
dindmicas de geometria variable. La CELAC abarca a toda ALC y es un
foro politico de concertacion que se ha convertido en el interlocutor de
la UE a partir de la pasada Cumbre UE - CELAC celebrada en Santiago
de Chile en febrero de 2013. Los paises vinculados al Socialismo del
siglo XXI (Venezuela, Bolivia, Ecuador, Nicaragua o Cuba) han visto
este organismo como un contrapeso a la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) que consideran instrumento de dominaciéon de los
Estados Unidos, aunque otros socios han negado esta estrategia.

La novedad regional mas reciente es la creaciéon por parte de
Colombia, Pert, México y Chile la llamada Alianza del Pacifico en
junio de 2012 (Costa Rica, Panama, Uruguay, Paraguay y Ecuador
son observadores). Este proyecto pretende establecer una via rapida
de integracién entre paises que han optado por una liberalizacion
comercial a través de un TLC que busca impulsar la integracion fisica y
energética y facilitar la libre circulacién de personas. Los paises socios
son firmantes de acuerdos de libre comercio con Estados Unidos y/o la
UE, al contrario que Brasil y los demas miembros de MERCOSUR, por
ello se considera una iniciativa de contrapeso al liderazgo brasilefio.
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Asimetrias regionales

El tamafo de Brasil genera reticencias en los vecinos que lo ven como
principal ganador del proceso de integracion. Por eso le exigen contrapresta-
ciones que compensen las asimetrias, pero la condicion de pais en desarrollo
con regiones muy pobres hacen dificil que Brasil pueda asumir el papel de
“Paymaster” en los procesos de integracion latinoamericana. Sin embargo,
existen iniciativas como el Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur
(FOCEM) o las lineas de crédito de infraestructuras del Banco Nacional de
Desarrollo Econémico (BNDES ) bajo el paraguas de UNASUR. En el area
de Seguridad regional, por la progresiva aplicacién efectiva del principio de
responsabilidad compartida en la lucha contra el narcotréfico, Brasil ha desa-
rrollado una serie de politicas bilaterales y regionales tales como el Plan de
Accion firmado con Bolivia en 2010 o la creacion del Consejo Suramericano
sobre el problema mundial de las Drogas de UNASUR.

Brasil y La Union Europea

Brasil fue uno de los primeros paises de AL en firmar un acuerdos de coope-
racion bilaterales con la CEE en 1974 (después de Argentina y Uruguay).
Cuando se creé MERCOSUR se paso de la relacion bilateral a las negocia-
ciones regionales y se firmé un acuerdo marco UE - Mercosur en 1995. En
2000 se iniciaron las negociaciones para un Acuerdo de Asociacion que
incluye la creaciéon de una ZLC. Estas negociaciones se estancaron en 2004
y se reabrieron en 2010 en la Cumbre de Madrid en pleno agravamiento
de la crisis. El tema agricola es lo que constituye el principal objetivo para el
MERCOSUR vy el tema de mayor sensibilidad para UE por la importancia de
la PAC para algunos paises (Francia , Sur y Este de Europa).

Las exportaciones de Brasil hacia la UE se concentran en el sector de pro-
ductos basicos. Los precios altos de las commodities y los mercados en
Asia, potencian el sector primario y no urgen a un acuerdo con la UE. Por
el lado europeo, los principales obstaculos son las posturas defensivas del
MERCOSUR en temas de interés para la UE como el mercado de bienes
industriales, servicios y compras gubernamentales. Brasil tiene una vision
bastante negativa de las politicas de austeridad europeas. Pero aunque
la UE es un socio en declive, en su conjunto sigue siendo el primer mer-
cado en intercambios totales y ostenta el mayor stock de inversiones
extranjeras. La relacion con Europa ayuda a Brasil a diversificar merca-
dos reduciendo dependencias, asi como para ganar margen politico y
capacidad de negociacién . Brasil quiere obtener de Europa inversiones ,
conocimientos y tecnologia. Su interés es adquirir de los socios europeos
procedimientos sofisticados (logistica, infraestructura, construcciones,
desarrollo tecnoldgico) con el objetivo de potenciar la competitividad de
las empresas y la autonomia econdémica del pais.

En la actualidad Brasil es uno de los 10 paises con estatus de “socios
estratégicos” de la UE, junto a las potencias tradicionales (USA, Japon y
Canadd) y los emergentes (BRICS + México y Corea del Sur). La agenda
entre la UE y Brasil gira fundamentalmente en torno al ambito econémi-
co y regional (AL), pero con la asociacion estratégica se pretende elevar
el contenido politico y dotarlo de alcance global. Hay intereses contra-
puestos entre la UE y Brasil en aspectos relacionados con la gobernanza
global. Brasil propugna una reforma de las instituciones internacionales




para adecuarlas a la realidad multipolar actual. Pero su objetivo de cam-
biar las reglas del juego lo opone a menudo a los intereses de Estados
Unidos y la UE. Brasil reclama, por ejemplo obtener mas peso a las insti-
tuciones financieras como el FMI o un asiento permanente en el Consejo
de Seguridad de la ONU y tiene posiciones divergentes a las europeas en
temas como la responsabilidad a la hora de enfrentar el cambio climati-
co, medio ambiente , las guerras cambiarias y la intervencion humanitaria
en conflictos internos o el Tratado de No Proliferacion.

Potencia global

Brasil mantiene didlogos estratégicos tanto con las potencias tradicionales
como con las emergentes. Lo que Brasil propone a cada uno de sus inter-
locutores es un didlogo cara a cara. Esto también vale para los Estados
Unidos y China, y para cualquier estado europeo. El objetivo de Brasil es
aprovechar el periodo de bonanza para aumentar su influencia politica y
econdémica en el escenario internacional. Al final de la década de los noven-
ta inici6 una nueva generacion de coaliciones mas especificas entre las que
destacan los BRICs, el IBSA y el G20 comercial y financiero. Todos estos
grupos surgen de una transformacion de la distribucién del poder interna-
cional como resultado de tres procesos: la creciente interdependencia, la
erosion del poder de las potencias occidentales y el ascenso de los llamados
paises emergentes. Brasil, a diferencia de México se ha alejado de su tradi-
cional alianza con occidente y se ha alineado con los BRICs. La autonomia y
la no injerencia en los asuntos internos son principios compartidos en este
grupo, pero hay diferencias politicas relacionadas con el régimen politico
y los derechos humanos.

En 2006 Brasil cancelé sus préstamos del FMI y ha pasado a ser un
miembro acreedor al tiempo que ha acumulado un importante volumen
de reservas financieras en divisas , particularmente en dolares. Por ello,
en el seno del G -20 Brasil ha sido uno de los principales activistas en
reclamar una mayor cuota de participacién en las instituciones financie-
ras y, por consiguiente, en la toma de decisiones.

Brasil mantiene sus reivindicaciones por su largamente anhelado estatus
de miembro permanente del Consejo de Seguridad en funcién de su
papel estabilizador en la region y su compromiso en el mantenimiento
de la Paz internacional demostrado por su papel de lider en la Mision de
estabilizacién de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH). Pero Brasil es
critico con lo que considera un abuso del concepto de “responsabilidad
de proteger” para justificar la injerencia de occidente y aboga por la
“responsabilidad al proteger”.

La ampliacion de la agenda de politica exterior brasilefia desde la pers-
pectiva sur-sur es complementaria con la cooperacion al desarrollo, que
durante el gobierno de Lula y Dilma Rousseff se ha convertido en una
herramienta de soft power que acompafa una agenda exterior mas
diversificada. El fortalecimiento de las relaciones politicas con Africa,
donde se abrieron diecinueve nuevas embajadas, se ha complementado
con un incremento del comercio y de la presencia de las empresas brasi-
lefias, asi como en la cooperacién en proyectos de desarrollo en los que
Brasil aporta transferencia de tecnologia adaptada a paises en desarrollo
y de clima tropical a través de la Agencia Brasilefia de Cooperacion.
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